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Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:          /TTr-UBND
	Quảng Ngãi, ngày       tháng 4 năm 2026


DỰ THẢO

TỜ TRÌNH	
Về việc đề nghị xây dựng Nghị quyết Quy định mức hỗ trợ cho cơ sở
[bookmark: dieu_1_name] giáo dục mầm non độc lập, trẻ em và giáo viên ở cơ sở giáo dục mầm non ngoài công lập trên địa bàn có khu công nghiệp tỉnh Quảng Ngãi

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Ngãi.

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;
Căn cứ Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung một số điều tại Luật 87/2025/QH15;
Căn cứ Luật Giáo dục số 43/2019/QH14 được sửa đổi, bổ sung một số điều tại Luật số 123/2025/QH15;
Căn cứ Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh; 
Căn cứ Nghị quyết số 218/2025/QH15 ngày 26/06/2025 của Quốc hội về phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em từ 3 đến 5 tuổi;
Căn cứ Nghị định số 105/2020/NĐ-CP ngày 08/09/2020 của Chính phủ về Quy định chính sách phát triển giáo dục mầm non;
Căn cứ Nghị định số 277/2025/NĐ-CP ngày 20/10/2025 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành Nghị quyết số 218/2025/QH15 ngày 26/06/2025 của Quốc hội về phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em từ 3 đến 5 tuổi;
Căn cứ Quyết định số 2270/QĐ-TTg ngày 14/10/2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Chương trình “Nâng cao chất lượng giáo dục mầm non ở địa bàn đô thị, khu công nghiệp giai đoạn 2025-2035, định hướng đến năm 2045”;
Căn cứ Nghị quyết số 32/2021/NQ-HĐND ngày 10/12/2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Ngãi về Quy định mức hỗ trợ đối với trẻ em là con công nhân, người lao động làm việc tại khu công nghiệp; giáo viên mầm non làm việc tại cơ sở giáo dục mầm non dân lập, tư thục, dân lập ở địa bàn có khu công nghiệp thuộc tỉnh Quảng Ngãi; Nghị quyết số 69/2021/NQ-HĐND ngày 14/12/2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh Kon Tum về Quy định mức hỗ trợ cho trẻ em, giáo viên và cơ sở giáo dục mầm non độc lập dân lập, tư thục ở địa bàn có khu công nghiệp trên địa bàn tỉnh Kon Tum;
Căn cứ Quyết định số 1810/QĐ-UBND ngày 11/12/2025 của Chủ tịch UBND tỉnh về việc Ban hành Kế hoạch xử lý các văn bản quy phạm pháp luật do Hội đồng nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh tỉnh Quảng Ngãi (cũ) và Hội đồng nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh tỉnh Kon Tum (cũ) ban hành; Quyết định số 511/QĐ-UBND ngày 12/02/2026 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh tỉnh về việc sửa đổi, bổ sung một số nội dung của Quyết định số 1810/QĐ-UBND ngày 11/12/2025;
Căn cứ Kế hoạch số 52/KH-UBND ngày 13/02/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi về việc triển khai thực hiện phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em từ 3 đến 5 tuổi giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi.
Để thực hiện quy trình đảm bảo theo đúng quy định, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh thống nhất chủ trương xây dựng Nghị quyết về quy định mức hỗ trợ cho trẻ em, giáo viên và cơ sở giáo dục mầm non ngoài công lập ở địa bàn có khu công nghiệp, nơi có nhiều lao động trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi, với các nội dung chính sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
- Sau khi hợp nhất tỉnh Kon Tum vào tỉnh Quảng Ngãi, trên địa bàn tỉnh hiện tồn tại hai chính sách hỗ trợ khác nhau đối với trẻ em, giáo viên tại cơ sở Giáo dục mầm non (GDMN) ngoài công lập và cơ sở GDMN độc lập ở khu công nghiệp, cụ thể:
+ Tại tỉnh Quảng Ngãi (cũ): hỗ trợ trẻ em và giáo viên tại cơ sở GDMN ngoài công lập, không hỗ trợ cơ sở GDMN độc lập;
+ Tại tỉnh Kon Tum (cũ): hỗ trợ đầy đủ 03 nhóm đối tượng: cơ sở GDMN độc lập, trẻ em và giáo viên tại cơ sở GDMN ngoài công lập.
- Việc duy trì hai chính sách khác nhau dẫn đến thiếu thống nhất, thiếu công bằng, khó khăn trong quản lý, dễ phát sinh chồng chéo hoặc bỏ sót đối tượng thụ hưởng.
- Bên cạnh đó, yêu cầu nâng cao chất lượng GDMN tại các khu công nghiệp đang trở nên cấp thiết theo các văn bản của Quốc Hội, Chính phủ và Thủ tướng Chính phủ, đặc biệt là Quyết định số 2270/QĐ‑TTg và Nghị định số 277/2025/NĐ‑CP.
Do đó, việc ban hành một Nghị quyết thống nhất, đầy đủ, phù hợp thực tiễn, bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và đúng thẩm quyền là cần thiết. 
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
1. Mục đích
- Tạo cơ sở pháp lý để áp dụng thống nhất chính sách hỗ trợ đối với cơ sở GDMN độc lập, trẻ em và giáo viên tại cơ sở GDMN ngoài công lập trên địa bàn có khu công nghiệp.
- Đảm bảo công bằng, minh bạch, phù hợp điều kiện kinh tế – xã hội và khả năng ngân sách của tỉnh.
2. Quan điểm
- Đảm bảo hợp hiến, hợp pháp, đúng quy trình theo Luật Ban hành văn bản quy phạp pháp luật năm 2025.
- Đảm bảo chính sách của tỉnh không trùng lắp với các chính sách hỗ trợ đã được quy định tại Nghị định số 277/2025/NĐ‑CP, đồng thời cụ thể hóa Nghị định số 105/2020/NĐ-CP ngày 08/09/2020 và bổ sung điểm mới cho phù hợp đặc thù của địa phương.
- Ưu tiên trẻ em từ 06–36 tháng tuổi là con công nhân, người lao động ở khu công nghiệp.
- Tạo động lực nâng cao chất lượng GDMN ngoài công lập; khuyến khích cơ sở nhận trẻ ngoài giờ, tiếp nhận tỷ lệ trẻ là con công nhân.
- Mức hỗ trợ không thấp hơn quy định tối thiểu của Chính phủ và đảm bảo khả năng cân đối ngân sách và tính bền vững của chính sách.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Ủy ban nhân dân tỉnh đã chỉ đạo Sở Giáo dục và Đào tạo nghiên cứu các văn bản của Trung ương và địa phương; rà soát văn bản còn hiệu lực; đánh giá sự cần thiết phải hợp nhất chính sách sau sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh; đồng thời xây dựng hồ sơ theo trình tự, thủ tục rút gọn theo Thông báo số 27/TB‑HĐND ngày 26/3/2026 của HĐND tỉnh.
(Cơ quan tham mưu sẽ tiếp tục cập nhật tiến độ về quá trình tham mưu)
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
1.1. Phạm vi điều chỉnh
Nghị quyết này quy định mức hỗ trợ cho cơ sở giáo dục mầm non độc lập có nhóm trẻ từ 06 đến 36 tháng tuổi; giáo viên trực tiếp chăm sóc, giáo dục trẻ em mầm non ở cơ sở giáo dục mầm non ngoài công lập và trẻ em từ 06 đến 36 tháng tuổi là con công nhân, người lao động ở cơ sở giáo dục mầm non ngoài công lập trên địa bàn có khu công nghiệp, cụm công nghiệp, khu chế xuất, khu kinh tế, khu công nghệ cao (gọi tắt là khu công nghiệp) tỉnh Quảng Ngãi.
1.2. Đối tượng áp dụng
a) Cơ sở giáo dục mầm non độc lập có nhóm trẻ/lớp mầm non từ 06 đến 36 tháng tuổi ở địa bàn có khu công nghiệp đã được cấp có thẩm quyền cấp phép thành lập theo đúng quy định; có từ 30% trẻ là con công nhân, người lao động tại khu công nghiệp.
b) Giáo viên mầm non làm việc tại các cơ sở giáo dục mầm non ngoài công lập ở địa bàn có khu công nghiệp đã được cơ quan có thẩm quyền cấp phép thành lập và hoạt động theo quy định, bảo đảm những điều kiện sau: 
- Có trình độ chuẩn đào tạo chức danh giáo viên mầm non theo quy định;
- Có hợp đồng lao động với người đại diện theo pháp luật của cơ sở giáo dục mầm non ngoài công lập;
- Trực tiếp chăm sóc, giáo dục tại nhóm trẻ/lớp mẫu giáo có từ 30% trẻ em là con công nhân, người lao động làm việc tại khu công nghiệp.
c) Trẻ em từ 06 đến 36 tháng tuổi đang học tại các cơ sở giáo dục mầm non ngoài công lập đã được cơ quan có thẩm quyền cấp phép thành lập và hoạt động theo đúng quy định; có cha hoặc mẹ hoặc người chăm sóc, nuôi dưỡng trẻ em là công nhân, người lao động đang làm việc tại các khu công nghiệp được doanh nghiệp ký hợp đồng lao động theo quy định.
2. Bố cục và nội dung của dự thảo văn bản
Nghị quyết Quy định mức hỗ trợ cho cơ sở giáo dục mầm non độc lập, trẻ em và giáo viên ở cơ sở giáo dục mầm non ngoài công lập trên địa bàn có khu công nghiệp tỉnh Quảng Ngãi gồm 05 Điều, bao gồm: 
- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
- Điều 2. Mức hỗ trợ
- Điều 3. Kinh phí thực hiện
- Điều 4. Tổ chức thực hiện
- Điều 5. Hiệu lực thi hành
V. NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM THỰC HIỆN
1. Về kinh phí
Kinh phí triển khai Nghị quyết được bảo đảm từ ngân sách địa phương, nguồn xã hội hóa giáo dục và các nguồn hợp pháp khác theo quy định.
2. Về điều kiện thực hiện
Việc ban hành Nghị quyết nhằm thống nhất chính sách trên toàn tỉnh sau hợp nhất, bảo đảm tính hợp pháp theo điểm b khoản 1 Điều 50 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 2025, đồng thời đáp ứng yêu cầu xử lý văn bản chịu tác động của việc sắp xếp đơn vị hành chính theo Nghị quyết 190/2025/QH15.
3. Thời gian trình thông qua
Dự kiến trình tại Kỳ họp chuyên đề tháng 5 năm 2026 của Hội đồng nhân dân tỉnh.
Hồ sơ gửi kèm: 
(1) Dự thảo Tờ trình của Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh đề nghị ban hành Nghị quyết Quy định mức hỗ trợ cho cơ sở giáo dục mầm non độc lập, trẻ em và giáo viên ở cơ sở giáo dục mầm non ngoài công lập trên địa bàn có khu công nghiệp tỉnh Quảng Ngãi.
(2) Dự thảo Nghị quyết Quy định mức hỗ trợ cho cơ sở giáo dục mầm non độc lập, trẻ em và giáo viên ở cơ sở giáo dục mầm non ngoài công lập trên địa bàn có khu công nghiệp tỉnh Quảng Ngãi.
(3) Báo cáo đánh giá tác động xây dựng Nghị quyết Quy định mức hỗ trợ cho cơ sở giáo dục mầm non độc lập, trẻ em và giáo viên ở cơ sở giáo dục mầm non ngoài công lập trên địa bàn có khu công nghiệp tỉnh Quảng Ngãi.
(4) Báo cáo tổng kết việc thi hành Nghị quyết Quy định mức hỗ trợ cho cơ sở giáo dục mầm non độc lập, trẻ em và giáo viên ở cơ sở giáo dục mầm non ngoài công lập trên địa bàn có khu công nghiệp tỉnh Quảng Ngãi.
(5) Phụ lục so sánh, thuyết minh nội dung Dự thảo Nghị quyết hợp nhất, sửa đổi, bổ sung Nghị quyết số 32/2021/NQ-HĐND ngày 10/12/2021 (tỉnh Quảng Ngãi cũ) và Nghị quyết số 69/2021/NQ-HĐND  ngày 14/12/2021 (tỉnh Kon Tum cũ) Quy định mức hỗ trợ cho cơ sở giáo dục mầm non độc lập, trẻ em và giáo viên ở cơ sở giáo dục mầm non ngoài công lập trên địa bàn có khu công nghiệp tỉnh Quảng Ngãi.
(Có phụ lục số liệu, dự thảo các hồ sơ và các tài liệu liên quan kèm theo).
Kính trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
	 Nơi nhận:
- Như trên; 
- Thường trực Đảng ủy UBND tỉnh;
- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;
- Các ban của HĐND tỉnh;
- Các Sở: Giáo dục và Đào tạo, Tư pháp,  Tài chính;
- VPUB: CVP, các PCVP, KTTH;
- Lưu: VT, KGVX.
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