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DỰ THẢO


BÁO CÁO
Đánh giá tác động của chính sách Quy định mức hỗ trợ cho cơ sở giáo dục mầm non độc lập, trẻ em và giáo viên ở cơ sở giáo dục mầm non ngoài công lập trên địa bàn có khu công nghiệp tỉnh Quảng Ngãi

[bookmark: i_xác_định_vấn_đề][bookmark: loai_48][bookmark: bm_1_bối_cảnh_xây_dựng_chính_sách]I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ
[bookmark: bm_1_1_bối_cảnh_trong_nước]1. Bối cảnh xây dựng chính sách
1.1. Bối cảnh pháp lý
Sau khi Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh; Nghị quyết số 28/NQ-HĐND ngày 28/4/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Ngãi về việc tán thành chủ trương hợp nhất tỉnh Kon Tum và tỉnh Quảng Ngãi đi vào thực tiễn, từ ngày 01/7/2025, trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi tồn tại hai chính sách hỗ trợ giáo dục mầm non khác nhau[footnoteRef:1] dẫn tới thiếu thống nhất trong thực thi chính sách giữa các địa bàn; giảm hiệu quả của các chính sách an sinh xã hội dành cho công nhân tại khu vực có khu công nghiệp, nơi có nhiều lao động. [1:  Hai Nghị quyết gồm Nghị quyết số 32/2021/NQ-HĐND của HĐND tỉnh Quảng Ngãi và Nghị quyết số 69/2021/NQ-HĐND của HĐND tỉnh Kon Tum đều được ban hành để quy định mức hỗ trợ đối với giáo dục mầm non nhằm cụ thể hóa chính sách của Chính phủ đối với các chính sách đối với trẻ em, giáo viên, cơ sở giáo dục mầm non độc lập được quy định tại Nghị định số 105/2020/NĐ-CP.
] 

Thực hiện Quyết định số 1810/QĐ-UBND ngày 11/12/2025 của Chủ tịch UBND tỉnh ban hành Kế hoạch xử lý các văn bản quy phạm pháp luật do HĐND tỉnh, UBND tỉnh Quảng Ngãi (cũ) và HĐND tỉnh, UBND tỉnh Kon Tum (cũ) ban hành; Quyết định số 511/QĐ-UBND ngày 12/02/2026 của Chủ tịch UBND tỉnh về việc sửa đổi, bổ sung một số nội dung tại Kế hoạch xử lý các văn bản quy phạm pháp luật do HĐND tỉnh, UBND tỉnh Quảng Ngãi (cũ) và HĐND tỉnh, UBND tỉnh Kon Tum (cũ) ban hành kèm theo Quyết định số 1810/QĐ-UBND ngày 11/12/2025 của Chủ tịch UBND tỉnh Quảng Ngãi; Công văn số 44/HĐND-KTNS ngày 23/02/2026 của Ban Kinh tế-Ngân sách, Hội đồng nhân dân tỉnh về việc khẩn trương xử lý văn bản chịu sự tác động của việc sắp xếp tổ chức bộ máy. Nhu cầu cấp thiết của Ngành giáo dục là hợp nhất chính sách để đảm bảo tính thống nhất, công bằng và khả thi trong toàn tỉnh mới.
Hiện nay, Trung ương và địa phương đã ban hành nhiều văn bản quan trọng như: Nghị quyết số 71-NQ/TW ngày 22/8/2025 của Bộ Chính trị về đột phá phát triển giáo dục và đào tạo; Nghị quyết số 218/2025/QH15 ngày 26/6/2025 của Quốc hội về phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em từ 3 đến 5 tuổi; Nghị định số 277/2025/NĐ-CP ngày 20/10/2025 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành Nghị quyết số 218/2025/QH15; Quyết định số 2270/QĐ-TTg ngày 14/10/2025 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình “Nâng cao chất lượng giáo dục mầm non ở địa bàn đô thị, khu công nghiệp giai đoạn 2025–2035, định hướng đến năm 2045”; Kế hoạch số 52/KH-UBND ngày 13/02/2026 của Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Ngãi triển khai thực hiện phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em từ 3 đến 5 tuổi giai đoạn 2026–2030 và Nghị định số 105/2020/NĐ-CP ngày 08/9/2020 của Chính phủ về chính sách phát triển giáo dục mầm non vẫn đang có hiệu lực thi hành.
Bối cảnh pháp lý nêu trên phải ban hành một Nghị quyết thống nhất, đầy đủ, phù hợp thực tiễn, bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và đúng thẩm quyền là cần thiết.
1.2. Bối cảnh kinh tế - xã hội
Tỉnh Quảng Ngãi có khu công nghiệp phát triển nhanh, lao động nữ chiếm tỷ lệ lớn, mô hình ca kíp phổ biến, kéo theo nhu cầu gửi trẻ, đặc biệt trẻ từ 06–36 tháng tăng cao. Mạng lưới cơ sở công lập khó mở điểm lẻ gần khu công nghiệp, nơi có nhiều lao động do hạn chế quỹ đất và thủ tục đầu tư; cơ sở ngoài công lập quy mô nhỏ, chi phí tuân thủ an toàn cao. Nhiều công nhân có con nhỏ trong độ tuổi mầm non cần được chăm sóc, giáo dục.
Hiện nay, tỉnh Quảng Ngãi có 143 cơ sở giáo dục mầm non tại địa bàn có khu công nghiệp (trong đó, có 133 cơ sở giáo dục mầm non độc lập), với 3,781 trẻ nhà trẻ, trẻ mẫu giáo là con công nhân, người lao động. Tỉnh đang phát triển mạnh mẽ hệ thống khu công nghiệp lực lượng lao động tăng nhanh, trong đó lao động nữ chiếm tỷ lệ lớn. Cùng với đó, nhu cầu gửi trẻ, đặc biệt trẻ từ 06–36 tháng tuổi ngày càng gia tăng, kéo theo các yêu cầu mở rộng quy mô cơ sở giáo dục mầm non độc lập tại địa bàn có khu công nghiệp; bảo đảm chất lượng chăm sóc – giáo dục, an toàn cho trẻ; giảm gánh nặng chi phí gửi trẻ cho công nhân, người lao động và có cơ chế thu hút, giữ chân đội ngũ giáo viên mầm non, nhất là giáo viên chăm sóc trẻ dưới 36 tháng.
Điều này đòi hỏi tỉnh phải sớm ban hành chính sách hỗ trợ kịp thời, tạo điều kiện ổn định cho lực lượng lao động và đồng hành cùng doanh nghiệp.
[bookmark: bm_2_mục_tiêu_xây_dựng_chính_sách]2. Mục tiêu xây dựng chính sách
- Hợp nhất, điều chỉnh chính sách của Hội đồng nhân dân tỉnh sau sáp nhập (thay thế Nghị quyết 32/2021/NQ-HĐND và Nghị quyết 69/2021/NQ-HĐND, áp dụng thống nhất trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi), không trùng lắp với các chính sách hỗ trợ đã được quy định tại Nghị định số 277/2025/NĐ‑CP đảm bảo phù hợp chủ trương của Trung ương, Chính phủ mới ban hành hiện nay về giáo dục mầm non và điều kiện thực tiễn của tỉnh.
- Thiết kế chính sách hỗ trợ đồng bộ cho 03 nhóm đối tượng: a) Cơ sở giáo dục mầm non độc lập có nhóm trẻ/lớp mầm non từ 06 đến 36 tháng tuổi ở địa bàn có khu công nghiệp đã được cấp có thẩm quyền cấp phép thành lập theo đúng quy định; có từ 30% trẻ là con công nhân, người lao động tại khu công nghiệp. b) Giáo viên mầm non làm việc tại các cơ sở giáo dục mầm non ngoài công lập ở địa bàn có khu công nghiệp đã được cơ quan có thẩm quyền cấp phép thành lập và hoạt động theo quy định, bảo đảm những điều kiện sau: Có trình độ chuẩn đào tạo chức danh giáo viên mầm non theo quy định; Có hợp đồng lao động với người đại diện theo pháp luật của cơ sở giáo dục mầm non dân lập, tư thục; Trực tiếp chăm sóc, giáo dục tại nhóm trẻ/lớp mẫu giáo có từ 30% trẻ em là con công nhân, người lao động làm việc tại khu công nghiệp. c) Trẻ em từ 06 đến 36 tháng tuổi đang học tại các cơ sở giáo dục mầm non ngoài công lập đã được cơ quan có thẩm quyền cấp phép thành lập và hoạt động theo đúng quy định có cha hoặc mẹ hoặc người chăm sóc, nuôi dưỡng trẻ em là công nhân, người lao động đang làm việc tại các khu công nghiệp được doanh nghiệp ký hợp đồng lao động theo quy định.
- Bảo đảm khả năng cân đối ngân sách và tính bền vững của chính sách.
- Đáp ứng nhu cầu thực tiễn phát triển giáo dục mầm non ngoài công lập tại địa bàn có khu công nghiệp, nơi có nhiều lao động đảm bảo công bằng và hài hòa quyền lợi cho đối tượng thụ hưởng, phù hợp với điều kiện, đặc điểm phát triển kinh tế – xã hội và khả năng ngân sách của tỉnh.
[bookmark: ii_đánh_giá_tác_động_của_chính_sách][bookmark: bm_1_chính_sách_1_hỗ_trợ_cơ_sở_gi_25d83f]II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH
1. Chính sách 1: Hỗ trợ cơ sở giáo dục mầm non độc lập có nhóm trẻ/lớp mầm non từ 06 đến 36 tháng tuổi ở địa bàn có khu công nghiệp đã được cấp có thẩm quyền cấp phép thành lập theo đúng quy định; có từ 30% trẻ là con công nhân, người lao động tại khu công nghiệp.
[bookmark: bm_1_1_đánh_giá_tác_động]1.1. Đánh giá tác động
a) Giải pháp 1: Mức hỗ trợ: 50 triệu đồng/cơ sở. Tiêu chí thụ hưởng: Cơ sở giáo dục mầm non độc lập tại khu công nghiệp, nơi có nhiều lao động trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Đảm bảo thống nhất mức hỗ trợ theo Nghị định số 277/2025/NĐ-CP ngày 20/10/2025 tại Điều 4, Khoản 2:"Cơ sở giáo dục mầm non tư thục, dân lập ở địa bàn có khu công nghiệp được hỗ trợ trang bị cơ sở vật chất, mức hỗ trợ tối thiểu 50.000.000 đồng/cơ sở" thực hiện phổ cập cho trẻ em từ 3 đến 5 tuổi.
- Tác động về kinh tế - xã hội: Áp lực ngân sách lớn cho tỉnh. Bởi đối tượng thụ hưởng của Nghị quyết này là hỗ trợ cơ sở giáo dục mầm non độc lập có trẻ em từ 06 đến 36 tháng. 
b) Giải pháp 2: Mức hỗ trợ: 20 triệu đồng/cơ sở. Tiêu chí thụ hưởng: Cơ sở giáo dục mầm non độc lập có nhóm trẻ/lớp mầm non từ 06 đến 36 tháng tuổi ở địa bàn có khu công nghiệp đã được cấp có thẩm quyền cấp phép thành lập theo đúng quy định; có từ 30% trẻ là con công nhân, người lao động tại khu công nghiệp.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Giải pháp 2 phù hợp với thẩm quyền ban hành chính sách của HĐND tỉnh. Nội dung hỗ trợ bám sát các yêu cầu được quy định trong các văn bản của Trung ương như Nghị định 105/2021/NĐ‑CP, Nghị định 277/NĐ-CP, Quyết định 2270/QĐ‑TTg. Giải pháp góp phần bãi bỏ các quy định không còn phù hợp trong Nghị quyết 32/2021/NQ-HĐND và Nghị quyết 69/2021/NQ-HĐND khi Nghị quyết mới có hiệu lực.
- Tác động về kinh tế – xã hội: Khoản hỗ trợ khuyến khích cơ sở đầu tư nâng chuẩn an toàn, cải thiện điều kiện chăm sóc trẻ nhỏ gần khu công nghiệp; giảm áp lực mở rộng cơ sở công lập tại các điểm nóng và tạo thêm chỗ học cho con công nhân; giúp đáp ứng đặc thù làm việc ca kíp của người lao động, tăng tính an toàn và ổn định trong chăm sóc trẻ, góp phần đáp ứng yêu cầu đạt các chỉ số của Chiến lược phát triển giáo dục đến năm 2030 và định hướng những năm tiếp theo. 
- Tác động về giới: Tăng khả năng duy trì việc làm cho lao động nữ có con nhỏ, giúp người lao động yên tâm làm việc; tăng cơ hội tiếp cận dịch vụ trông giữ an toàn, chất lượng. 
- Tác động của thủ tục hành chính: Giải pháp 2 có hồ sơ đơn giản, thực hiện gọn, chỉ chi trả 1 lần sau thẩm định; tuy nhiên cần cơ chế đối soát dữ liệu để xác định chính xác tỷ lệ trẻ là con công nhân.
[bookmark: bm_1_2_giải_pháp_tối_ưu_được_lựa_3512a2]1.2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn
a) Giải pháp được lựa chọn: Giải pháp 2: Mức hỗ trợ: 20 triệu đồng/cơ sở. Tiêu chí thụ hưởng: Cơ sở giáo dục mầm non độc lập có nhóm trẻ/lớp mầm non từ 06 đến 36 tháng tuổi ở địa bàn có khu công nghiệp đã được cấp có thẩm quyền cấp phép thành lập theo đúng quy định; có từ 30% trẻ là con công nhân, người lao động tại khu công nghiệp.
b) Lý do lựa chọn 
- Đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ: Phù hợp với quy định tại Nghị định số 105/2020/NĐ-CP về chính sách phát triển giáo dục mầm non; đáp ứng Quyết định số 2270/QĐ-TTg ngày 14/10/2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt Chương trình “Nâng cao chất lượng giáo dục mầm non ở địa bàn đô thị, khu công nghiệp giai đoạn 2025-2035, định hướng đến năm 2045”.
- Phân định rõ ràng đối tượng thụ hưởng trong cơ sở giáo dục mầm non độc lập tại địa bàn khu công nghiệp, nơi có nhiều lao động, chăm sóc, nuôi dưỡng trẻ em từ 06 đến 36 tháng, nhóm tuổi có nhu cầu chăm sóc đặc thù và chưa có chính sách hỗ trợ riêng. 
- Tránh trùng lặp với Nghị định 277/NĐ-CP: Các cơ sở mầm non độc lập có trẻ từ 3–5 tuổi đã được nhận chính sách theo Nghị định 277/2025/NĐ‑CP. Nghị quyết mới thu hẹp phạm vi hỗ trợ, chỉ áp dụng đối với cơ sở giáo dục mầm non độc lập có nhóm trẻ/lớp mầm non từ 06–36 tháng tuổi. 
- Đảm bảo tính công bằng: Đảm bảo quyền lợi như nhau cho các đối tượng thụ hưởng trên toàn địa bàn tỉnh. Động viên, khuyến khích các cơ sở giáo dục mầm non độc lập có trẻ em từ 06 đến 36 tháng tuổi ở địa bàn có khu công nghiệp, nơi có nhiều lao động trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi.
[bookmark: bm_2_chính_sách_2_hỗ_trợ_trẻ_em_m_81480c]2. Chính sách 2: Hỗ trợ trẻ em từ 06 đến 36 tháng tuổi đang học tại các cơ sở giáo dục mầm non ngoài công lập đã được cơ quan có thẩm quyền cấp phép thành lập và hoạt động theo đúng quy định có cha hoặc mẹ hoặc người chăm sóc, nuôi dưỡng trẻ em là công nhân, người lao động đang làm việc tại các khu công nghiệp được doanh nghiệp ký hợp đồng lao động theo quy định.
2.1. Đánh giá tác động
a) Giải pháp 1: Hỗ trợ 150,000 đồng/trẻ/tháng (không quá 9 tháng/năm học).
-  Tác động đối với hệ thống pháp luật: Giải pháp có mức hỗ trợ tương đương với Nghị định số 277/2025/NĐ-CP về hỗ trợ cơ sở giáo dục mầm non thực hiện phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ em từ 3 đến 5 tuổi tại địa bàn có khu công nghiệp.
- Tác động về kinh tế - xã hội: Giải pháp thấp hơn 10,000 đồng so với mức hỗ trợ được quy định tại Nghị định 105/2020/NĐ-CP và thấp hơn mức hỗ trợ tại Nghị quyết Nghị quyết số 32/2021/NQ-HĐND và Nghị quyết số 69/2021/NQ-HĐND. Vì vậy không phù hợp với giá sinh hoạt hiện nay.
b) Giải pháp 2: Hỗ trợ 200,000 đồng/trẻ/tháng (không quá 9 tháng/năm học).
-  Tác động đối với hệ thống pháp luật: Phù hợp với xu hướng điều chỉnh tăng do lạm phát và mặt bằng giá sinh hoạt hiện nay. 
- Tác động về kinh tế - xã hội: Tăng gánh nặng tăng ngân sách địa phương trong điều kiện ngân sách tỉnh còn nhiều khó khăn. Ngân sách tỉnh có thể không cân đối được trong giai đoạn 2026-2030.
c) Giải pháp 3: Hỗ trợ 160.000 đồng/trẻ/tháng (không quá 9 tháng/năm học).
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Thực hiện Nghị định 105/2020/NĐ-CP và không trùng lặp với Nghị định số 277/2025/NĐ-CP (trẻ từ 3–5 tuổi đã được hỗ trợ tại Nghị định 277/2025/NĐ‑CP nên Nghị quyết mới chỉ hỗ trợ nhóm trẻ từ 06-36 tháng chưa có chính sách riêng). Thống nhất mức hỗ trợ của hai nghị quyết cũ (Nghị quyết 32/2021/NQ-HĐND và Nghị quyết 69/2021/NQ-HĐND) đều quy định mức hỗ trợ 160.000 đồng/trẻ/tháng, do đó không có bất cập về pháp lý. Tập trung hỗ trợ nhóm trẻ nhỏ có nhu cầu cao nhất, đồng thời bảo đảm thống nhất với hệ thống chính sách hiện hành.
- Tác động về kinh tế – xã hội: Giảm chi phí gửi trẻ cho hộ gia đình công nhân; tăng tỷ lệ duy trì lớp ở nhóm 06–36 tháng; ổn định lực lượng lao động trong KCN, nơi có nhiều lao động; góp phần giảm tỉ lệ trẻ bỏ học và rủi ro an toàn do trông giữ tự phát. Góp phần hoàn thành phổ cập giáo dục mầm non cho trẻ từ 3 đến 5 tuổi. 
- Tác động về giới: Giảm gánh nặng chăm sóc không lương cho phụ nữ; khuyến khích phân chia việc chăm con cân bằng hơn trong gia đình công nhân.
[bookmark: bm_2_2_giải_pháp_tối_ưu_được_lựa_5255c7]2.2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn
a) Giải pháp được lựa chọn: Giải pháp 3: Hỗ trợ 160.000 đồng/trẻ/tháng (không quá 9 tháng/năm học).
b) Lý do lựa chọn
- Thống nhất mức hỗ trợ: Cả hai nghị quyết cũ (Nghị quyết 32/2021/NQ-HĐND và Nghị quyết 69/2021/NQ-HĐND) đều quy định mức hỗ trợ 160.000 đồng/trẻ/tháng, do đó không có bất cập về pháp lý khi hợp nhất. 
- Phù hợp với quy định cấp trên: Mức hỗ trợ bằng mức quy định của Nghị định 105/2020/NĐ-CP nhưng thu hẹp phạm vi độ tuổi, chỉ từ 06–36 tháng (thay vì toàn bộ trẻ mầm non như trước); không trùng lặp với Nghị định số 277/2025/NĐ-CP (trẻ từ 3–5 tuổi đã được hỗ trợ tại Nghị định 277/2025/NĐ‑CP). Nghị quyết mới tập trung hỗ trợ nhóm trẻ nhỏ 06-36 tháng có nhu cầu cao nhất, chưa có chính sách riêng, đồng thời bảo đảm thống nhất với hệ thống chính sách hiện hành.
[bookmark: bm_3_chính_sách_3_hỗ_trợ_giáo_viê_3d2929] - Tác động tích cực đã được chứng minh: Sau 5 năm thực hiện (2021-2026), chính sách đã có tác động tích cực lớn: giảm gánh nặng tài chính cho gia đình công nhân, tăng tỷ lệ trẻ đến trường, cải thiện dinh dưỡng, tăng năng suất lao động. Vì vậy, ưu tiên giữ nguyên mức hỗ trợ hiện hành đảm bảo sự ổn định.
3. Chính sách 3: Hỗ trợ giáo viên mầm non đang làm việc tại cơ sở giáo dục mầm non ngoài công lập đã được cơ quan có thẩm quyền cấp phép thành lập và hoạt động theo quy định ở địa bàn có khu công nghiệp bảo đảm những điều kiện sau: có trình độ chuẩn đào tạo chức danh giáo viên mầm non theo quy định; có hợp đồng lao động với người đại diện theo pháp luật của cơ sở giáo dục mầm non dân lập, tư thục; trực tiếp chăm sóc, giáo dục tại nhóm trẻ/lớp mẫu giáo có từ 30% trẻ em là con công nhân, người lao động làm việc tại khu công nghiệp
[bookmark: bm_3_1_đánh_giá_tác_động]3.1. Đánh giá tác động
a) Giải pháp 1: Hỗ trợ 800,000 đồng/giáo viên/tháng (không quá 9 tháng/năm học), trường hợp dạy dưới 15 ngày tính 0,5 tháng, từ 15 ngày trở lên tính 1 tháng.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Phù hợp mức tối thiểu theo Nghị định 105/2020/NĐ-CP. Tuy nhiên, thấp hơn mức đang áp dụng tại Nghị định số 277/NĐ-CP. Vì vậy, không bảo đảm sự công bằng đối với giáo viên giáo viên chăm sóc trẻ từ 06 đến 36 tháng tuổi và giáo viên thực hiện phổ cập cho trẻ 3 đến 5 tuổi (được hưởng mức 960.000đ/tháng) trong cùng một sơ sở giáo dục.
- Tác động kinh tế – xã hội: Không tăng áp lực về ngân sách của tỉnh. Nhưng không tăng thu nhập, khó giữ chân giáo viên chăm sóc trẻ dưới 36 tháng (vốn có cường độ lao động cao).
b) Giải pháp 2: Hỗ trợ 1,000,000 đồng/giáo viên/tháng (không quá 9 tháng/năm học), trường hợp dạy dưới 15 ngày tính 0,5 tháng, từ 15 ngày trở lên tính 1 tháng.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Không trái quy định cấp trên (địa phương có thể quy định cao hơn mức tối thiểu). Tuy nhiên, mức tăng có sự khác biệt với mức đang áp dụng tại Nghị định số 277/NĐ-CP (960.000 đồng/tháng).
- Tác động kinh tế – xã hội: Tăng thu nhập cho giáo viên, tạo động lực nhất định. Tuy nhiên, mức tăng thêm 40,000 đồng/tháng so (với mức 960.000 đồng) là không đáng kể.
c) Giải pháp 3: Hỗ trợ 960.000 đồng/giáo viên/tháng. Thời gian hỗ trợ không quá 9 tháng/năm học, dạy dưới 15 ngày tính 0,5 tháng, từ 15 ngày trở lên tính 1 tháng.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Phù hợp với chủ trương nâng chất lượng giáo dục mầm non tại Quyết định số 2270/QĐ-TTg ngày 14/10/2025 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình “Nâng cao chất lượng giáo dục mầm non ở địa bàn đô thị, khu công nghiệp giai đoạn 2025–2035, định hướng đến năm 2045”; mức chi 960,000 đồng tương đương với mức hỗ trợ dành cho giáo viên công lập thực hiện nhiệm vụ phổ cập giáo dục mầm non trẻ cho từ 3 - 5 tuổi theo Nghị định 277/2025/NĐ‑CP, đảm bảo sự công bằng tương đối giữa giáo viên công lập và giáo viên ngoài công lập, nhất là trong bối cảnh giáo viên ngoài công lập tại khu công nghiệp đang thực hiện khối lượng công việc lớn, chăm sóc trẻ mầm non có cường độ cao.
- Quy định rõ về cách tính thời gian hỗ trợ: Nghị quyết 69/2021/NQ-HĐND quy định rõ "dạy dưới 15 ngày tính 0,5 tháng, từ 15 ngày trở lên tính 1 tháng". Đảm bảo công bằng và hợp lý trong việc chi trả hỗ trợ cho giáo viên mầm non làm việc tại cơ sở giáo dục mầm non ngoài công lập ở địa bàn có khu công nghiệp, đặc biệt là những người làm việc không đủ tháng do các lý do khách quan như nghỉ phép, nghỉ ốm, hoặc thay đổi công việc. 
- Tác động kinh tế – xã hội: Tăng thu nhập, giữ chân giáo viên chăm trẻ dưới 36 tháng (vốn có cường độ lao động cao); giảm biến động lao động ở cơ sở giáo dục mầm non ngoài công lập; cải thiện chất lượng tương tác, an toàn cho trẻ. Phù hợp với thực tế công tác giảng dạy: Giáo viên mầm non làm việc tại cơ sở giáo dục mầm non ngoài công lập ở địa bàn có khu công nghiệp ít ổn định, có thể nghỉ giữa tháng hoặc bắt đầu công việc giữa tháng. Việc quy định rõ ràng mốc 15 ngày giúp xác định mức chi trả, hỗ trợ minh bạch. 
- Tác động về giới: Lực lượng giáo viên mầm non chủ yếu là nữ, chính sách góp phần nâng cao phúc lợi, giảm áp lực kinh tế, qua đó hỗ trợ bình đẳng giới trong ngành. Khuyến khích giáo viên duy trì công việc ổn định, tạo động lực để giáo viên yên tâm gắn bó với nghề. Quy định này tạo động lực để giáo viên làm việc tại cơ sở giáo dục mầm non độc lập ở địa bàn có khu công nghiệp làm việc đủ ngày trong tháng để nhận mức hỗ trợ trọn vẹn.
- Tác động của thủ tục hành chính: Cơ chế tính theo ngày công (dưới 15 ngày tính 0,5 tháng; từ 15 ngày trở lên tính 01 tháng) rõ ràng, thuận tiện kiểm soát; cần hướng dẫn chuẩn hóa bảng chấm công, phân công chuyên môn. Tạo điều kiện thuận lợi cho cơ quan chi trả: Giúp đơn vị quản lý dễ dàng xác định thời gian được hưởng hỗ trợ, tránh sai sót trong quá trình thực hiện. 
[bookmark: bm_3_2_giải_pháp_tối_ưu_được_lựa_2da126]3.2. Giải pháp tối ưu được lựa chọn và lý do lựa chọn
a) Giải pháp được lựa chọn: Giải pháp 3: Hỗ trợ 960.000 đồng/giáo viên/tháng (không quá 9 tháng/năm học), dạy dưới 15 ngày tính 0,5 tháng, từ 15 ngày trở lên tính 1 tháng.
b) Lý do lựa chọn
[bookmark: iii_phụ_lục]- Phù hợp với chủ trương nâng chất lượng giáo dục mầm non tại Quyết định số 2270/QĐ-TTg ngày 14/10/2025 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương trình “Nâng cao chất lượng giáo dục mầm non ở địa bàn đô thị, khu công nghiệp giai đoạn 2025–2035, định hướng đến năm 2045”. Mức 960.000 đồng tương đương với mức hỗ trợ dành cho giáo viên công lập thực hiện nhiệm vụ phổ cập giáo dục mầm non trẻ cho từ 3 - 5 tuổi theo Nghị định 277/2025/NĐ‑CP.
- Đảm bảo công bằng tương đối giữa giáo viên công lập và giáo viên ngoài công lập, nhất là trong bối cảnh giáo viên ngoài công lập tại khu công nghiệp đang thực hiện khối lượng công việc lớn, chăm sóc trẻ mầm non có cường độ cao. 
- Đảm bảo sự hài hòa giữa chính sách trung ương (Nghị định 105/NĐ-CP, Nghị định 277/NĐ-CP) và chính sách cấp tỉnh, tránh chênh lệch lớn trong cùng hệ thống giáo dục mầm non. Chính sách góp phần tạo động lực để giáo viên làm việc tại cơ sở giáo dục mầm non ngoài công lập ở địa bàn có khu công nghiệp, giảm tình trạng biến động nhân sự tại các nhóm trẻ độc lập, nơi có tỷ lệ trẻ là con công nhân rất cao, góp phần nâng cao chất lượng giáo dục mầm non trên địa bàn toàn tỉnh. 
(Có Phụ lục dự kiến kinh phí thực hiện chính sách cho trẻ em, giáo viên và cơ sở giáo dục mầm non ngoài công lập kèm theo).
Trên đây là báo cáo đánh giá tác động của chính sách Quy định mức hỗ trợ cho cơ sở giáo dục mầm non độc lập, trẻ em và giáo viên ở cơ sở giáo dục mầm non ngoài công lập trên địa bàn có khu công nghiệp tỉnh Quảng Ngãi. 
Sở Giáo dục và Đào tạo Quảng Ngãi kính báo cáo./.
	Nơi nhận:
- Hội đồng nhân dân tỉnh (báo cáo);
- UBND tỉnh (báo cáo);
- Sở Tư pháp (báo cáo);	 	
- Giám đốc, các PGĐ Sở (theo dõi, chỉ đạo);
- Lưu: VT, VP, GDMNTH (NTN)
	GIÁM ĐỐC



Nguyễn Ngọc Thái







